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Legenda delle abbreviazioni utilizzate

A.N.A.C. Autorita Nazionale Anti Corruzione e per la valzibne e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche

P.A. Pubblica Amministrazione

P.N.A. Piano Nazionale Anticorruzione

P.T.P.C.T.Piano Triennale di Prevenzione della Corruziofieasparenza

R.P.C.T. Responsabile della Prevenzione della Corruziotedla Trasparenza
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1. INTRODUZIONE

Il Piano triennale di prevenzione della corruziatetla SocietdRIDE srl 2017-2019 (di seguito
anche Piano) e stato predisposto, con il coinvadgitm di tutti gli amministratori e di tutti i
dipendenti, dal Responsabile della prevenzioneadafirruzione e della trasparenza (di seguito
RPCT), Sig. Daniele Sterrantino nominato con dedilsk CdA del 04/07/2016.
Il Piano, cosi come previsto dalle modifiche intvtid dal D.Lgs. 97/2016 alla L. 190//2012 e al
D.Lgs.33//2013, contiene le misure per contrasiaienomeno corruttivo all'interno delle proprie
strutture e le misure organizzative, per l'attuaeiceffettiva degli obblighi di trasparenza, come
individuate e precisate nella Parte II-Sezione faasnza.
La stesura del Piano ha tenuto conto:
> degli indirizzi stabiliti dal’ANAC con la delibera. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione
di approvazione definitiva del Piano Nazionale Aatruzione2016”;
» del monitoraggio svolto nel corso del 2016 sullattione del PTPC 2016-2018, nonché
sull’efficacia delle misure di prevenzione e costeaivi previste; come evidenziato dalla

Relazione annuale della RPCT sull’attivita svoléd’anno 2016.

2. LE MODIFICHE INTERVENUTE NEL CORSO DEL 2016AL QUADRO NORMATIVO DI

RIFERIMENTO

Nel PTPC 2016-2018 sono riportate le principalimerche, a partire dalla legge n.190 del 2012,
hanno introdotto nel nostro ordinamento un sistenganico di prevenzione della corruzione, volto
sia alla prevenzione e repressione dei fatti coviuthe alla diffusione della cultura della legali

ed integrita nella pubblica amministrazione.

L’elenco si chiudeva con la legge 7 agosto 201512¥ “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichedn particolare riferimento all’art. 7 relativoall
revisione e semplificazione delle disposizioni iataeria di prevenzione della corruzione, pubblicita
e trasparenza attraverso delega al Governo alliadezdi decreti finalizzati alla revisione delle
disposizioni del D.Igs. n. 33/2013 in materia @isparenza, entro sei mesi dall’entrata in vigore
della legge.

Nel corso del 2016 sono state apportate rilevandifithe legislative in questa materia.
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Ci si riferisce in particolare al
» decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97ecante “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coivane, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decegfislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 184 ,materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”
» decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 1#&cante “Testo Unico in materia di Societa

partecipate dalla Pubblica Amministrazione”, chgprasenta la nuova disciplina in materia.

Il quadro e tuttavia ancora in evoluzione, poich@&npano diversi tasselli al completamento dei
processi di riforma amministrativa introdotti dalegge n.124 del 2015 ad esito dei quali, come
scritto anche nel PNA, potranno essere progressmgarsuperate le criticita riscontrate dall’intero
comparto delle pubbliche amministrazioni nell’apgmiarsi e nell'affrontare il tema dell’autoanalisi
organizzativa, della conoscenza sistematica deigs svolti, dei procedimenti amministrativi di

competenza e, conseguentemente della programmausmiitaea dei processi di riorganizzazione.

3. LALOGICAE LASTRUTTURADEL PTPC2017-2019

Il guadro normativo sopra descritto si riferisce uadconcetto di corruzione inteso in senso lato,
“come comprensivo delle varie situazioni in cuil cerso dell’attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a ludatb al fine di ottenere vantaggi privati”, durgqu
un concetto piu ampio dello specifico reato di apione e del complesso dei reati contro la
pubblica amministrazione” e coincidente con la nafaninistrazione, intesa come assunzione

di decisioni devianti dalla cura dell'interesse gete a causa di condizionamento improprio da
parte di interessi particolari”.

Rilevano tutti i casi in cui, a prescindere dalléevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dedl’a fini privati delle funzioni attribuite.

La corretta definizione del PTPC e fondamentale ipgpostare correttamente il sistema di
prevenzione della corruzione nella convinzione lGhtervento di carattere preventivo € prioritario
rispetto a quello repressivo e si realizza attswem assetto chiaro delle regole, delle procedure

delle responsabilita.
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Le varie misure di prevenzione peraltro configurananodello organizzativo ottimale, che rende |l
lavoro piu semplice e meno rischioso. In tale attitrecepimento delle misure per la trasparenza e
per la prevenzione della corruzione rappresenta leva efficace per un ottimale processo di
riorganizzazione.

Nella definizione delle misure si supera, coerentame con le indicazioni delle Delibere ANAC
n. 12/2015 e n. 831/2016, la distinzione tra misugenerali e specifiche ed anche tra quelle
obbligatorie ed ulteriori, nella convinzione cheelfficacia del Piano nel suo complesso dipende
soprattutto dalla messa a sistema delle stesse l&a dapacita di adattarle alla specificita
dell'organizzazione della societa.

In particolare poi, le misure per implementarer&sparenza e il dialogo con i cittadini sono uno
strumento fondamentale di prevenzione della cooneie pertanto il presente Piano, in attuazione
delle modifiche del d. Igs. 97/2016 e delle indioazdella Delibera ANAC n.831/2016, dedica una
specifica sezione tali misure, come a quelle fazalie a migliorare la qualita nell’erogazione dei
servizi e nell’'esercizio delle funzioni amministvat

Nell'allegato A sono riportati gli obblighi di pubbazione

4. |’ORGANIZZAZIONE DI |RIDE SRL

IRIDE srl € una societa a responsabilita limitata per ldiges degli impianti sportivi e degli
spazi attrezzati per le attivita fisico sportivd @@mune di Lastra a Signa e per la promozione e
valorizzazione dei principi dello sport.

In particolare, come da Statuto (art.2), cura:

a) la gestione degli impianti sportivi, edifici ed fabtrutture di pertinenza esistenti nel Comune di
Lastra a Signa, provvedendo alla regolamentaziafiéutlizzo, alla riscossione delle tariffe,
alla cura, sorveglianza e alla manutenzione deggiss nonché alla gestione dei relativi impianti
di illuminazione e a quanto altro necessario pgelstione;

b) la promozione delle attivita sportive nel terrimrcomunale e l'organizzazione di corsi di
formazione fisico-sportiva, di manifestazioni e tsgeoli sportivi, campionati, gare anche
ufficiali, in collaborazione con le competenti Feml@oni del CONI o con i competenti
organismi di enti di propaganda e/o di promozignartiva legalmente riconosciuti;

c) la promozione ed organizzazione, in collaboraziome i soggetti pubblici e privati interessati,
di attivita ricreative, educative, formative, sdic& culturali o comunque di interesse collettivo
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nell'ambito del territorio comunale, attraversatilizzazione degli impianti sportivi e delle
strutture per il tempo libero.
Tale attivita & svolta in forza di un contrattosairvizio stipulato con il Comune di Lastra a Signa
(Rep. n° 119 del 20/10/2015) giusta la deliberaCGlmisiglio Comunale di Lastra a Signa n. 46 del
12/06/2015
La societa e dotata di un Consiglio di Amministeead, composto da cinque membri fra i quali
sono nominati un Presidente e un Vice-Presidente.
La struttura organica prevede soltanto quattroaulavorative: rappresentate da due tecnici e due
amministrativi, assunto a tempo indeterminato.
La compagine sociale & cosi composta:
51% Comune di Lastra a Signa
49% U.1.S.P. Comitato di Firenze
La societa opera secondo le modalita e i vincapgrdel modello detto “in house”, nel rispetto dei
principi comunitari.
In quanto societa direttamente controllata da anstnazioni pubbliche, essa e tenuta ad attuare la

normativa anticorruzione.

5. ILPTPCDELLASOCIETA IRIDE SRL.

All'interno della cornice sopra descritta ostlalla normativa di settore, dal PNA e dalla
determina dellANAC, il presente Piano descrilge strategia di prevenzione e contrasto della
corruzione elaborata dalla soci€RIDE srl.

Il Piano, previa individuazione delle attivita dehte nell’ambito delle quali, in relazione allecar

di rischio gia indicate nel PNA, e piu elevatoidahio che si verifichino fenomeni corruttivi & d
illegalita in genere, definisce le azionigé interventi organizzativi volti a prevenirdetto
rischio o quanto meno a ridurne il livellolale obiettivo viene perseguito mediante
lindividuazione di misure generali ed oblaligrie previste dalla normativa di riferimengo

di altre ulteriori ritenute utili in concretda mettere in campo, coordinando gli intetve

2.1 Il processo di adozione
Il presente PTPC, adottato dal Consiglio di Amntmaiionecon deliberazione del 23/02/2017, e

pubblicato sul sito istituzionale della societa
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Il Piano é stato predisposto dal RPCT, che hata#ti il monitoraggio sull'efficace attuazione del

Piano triennale precedente e della sua idoneitétigame i rischi definiti nonché un aggiornamento

della valutazione dei rischi e delle misure di gmezione.

2.2.

Soggetti coinvolti nella strategia di prevenane

In conformita a quanto stabilito nell’allegato 1 8&A, la strategia di prevenzione della corruzione

nella societa si attua attraverso la sinergiamliaborazione di una pluralita di soggetti.

In particolare:

> il Consiglio di Amministrazione, chiamato a designare il Responsabile per la Rmwee

della Corruzione e Trasparenza, ad adottare il P&@PCsuoi aggiornamenti, e ad adottare tutti

gli atti di indirizzo di carattere generale chensiairettamente o indirettamente finalizzati alla

prevenzione della corruzione.

> |l Responsabile per la Prevenzione della Corruzione Trasparenza (RPCT) il quale svolge

I seguenti:

elabora e predispone annualmente la proposta d&CPT

sottopone la proposta del Piano al Consiglio di Amstrazione per I'approvazione entro il
31 gennaio di ciascun anno;

verifica I'efficace attuazione del Piano e della gloneita, nonché propone la modifica dello
stesso quando sono accertate significative viohzdelle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o rigilita dell'Ente;

individuai soggetti da inserire nei programmi di formaziamenateria di anticorruzione;
redige annualmente la relazione recante i risuttelfattivitd svolta e la pubblica sul sito

web dell’Ente.

Al fine di poter adempiere alle proprie funzionRPC puo:

chiedere ai soggetti che hanno istruito e/o adwtiaprovvedimento finale, di dare per
iscritto adeguata motivazione circa le circostadzéatto e di diritto che hanno condotto
all’adozione del provvedimento;

chiedere delucidazioni scritte o verbali su comgroknti che possano integrare anche solo

potenzialmente corruzione e illegalita;
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» effettuare controlli mediante ispezioni e verificte campione presso le strutture
maggiormente esposte al rischio, per valutareddtimita e la correttezza dei procedimenti
amministrativi in corso o gia definiti;

» prevedere, sulla base delle risultanze ottenutiase di prima applicazione di introdurre
meccanismi di monitoraggio sistematici mediantezamtee di una apposita procedura;

» valutare le eventuali segnalazioni di situaziontepaialmente a rischio di corruzione
provenienti da soggetti esterni o interni all’Ente.

In qualita di Responsabile della trasparenza ndgevoonseguentemente le funzioni (art. 43

d.lgs. n. 33 del 2013). Si veda al riguardo I'Appo®arte 1l del presente Piano.

Lo svolgimento del ruolo d’'impulso che la leggeiddf al responsabile della prevenzione

richiede che l'organizzazione amministrativa siaarérasparente e che le unita organizzative

siano, oltre che coordinate tra loro, rispondedktinput ricevuto, pertanto lattivita del
responsabile della prevenzione deve essere suppedaaffiancata dall’attivita dei soggetti, ai

qguali sono affidati poteri propositivi e di contmke sono attribuiti obblighi di collaborazione e

di monitoraggio in materia di prevenzione dellaramione.

Referenti per I'anticorruzione: Seguendo le indicazioni del D.F.P. (circolare r2018), la

Societa individua i referenti che hanno il compiiocoadiuvare il RPC nella definizione e

nell'attuazione delle strategie finalizzate a preke e contrastare fenomeni corruttivi. Il CdA

ha individuato come Referenti per I'anticorruziol@eFigura professionale 1: dipendente
struttura amministrativa 2: dipendente struttura tecnica ai quali sono affidate funzioni

propositive e di controllo e sono attribuiti oblbligdi collaborazione, di monitoraggio e di

azione diretta in materia di prevenzione dellawuzione.

Queste figure, che svolgono sia fondamentali camgit supporto conoscitivo e di

predisposizione degli schemi di atti per gli orgdnindirizzo, sia compiti di coordinamento e di

interpretazione degli atti di indirizzo emanati neonfronti degli organi amministrativi,

rivestono un ruolo chiave per il successo dellatipbe di prevenzione della corruzione. Per
guesta ragione essi svolgono attivita informatigaaonfronti del RPC, partecipano al processo

di gestione del rischio, propongono le misure @évpnzione, assicurano l'osservanza del Codice

di comportamento e verificano le ipotesi di viotam. In particolare i referenti per

I'anticorruzione collaborano con il RPCT:
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» alla verifica dell’efficace attuazione del Pianadella sua idoneita, nonché all’eventuale
modifica del Piano stesso, nel caso in cui siancerdate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamengil’organizzazione, nell'attivita
dellamministrazione, ovvero in caso di nuovi irati legislativi in materia;

» alla formazione dei dipendenti destinati ad operarsettori particolarmente esposti alla
corruzione;

» ad elaborare e codificare una procedura per latone e I'esercizio di attivita di controllo
e relativi strumenti;

* a monitorare lI'adempimento degli obblighi di traseone previsti dalla normativa in
materia di prevenzione della corruzione e di tresmea verso 'ANAC;

o al rispetto degli adempimenti riguardanti la traspaa ed i relativi obblighi di
pubblicazione e aggiornamento della pagina “Traspeaa” sul sito web istituzionale

> | dipendenti della societa, chiamati a partecipare al procedisgestione del rischio, ad
osservare le misure contenute nel PTPC, a segnddagtuazioni di illecito al proprio

Responsabile ed i casi di personale conflitto thrgssi;

> | collaboratori a qualsiasi titolo della, i quali osservano le umgs contenute nel PTPC,
conformano il proprio comportamento alle disposizicontenute nel Codice di Comportamento

e segnalano, altresi, le situazioni di illecito.

6. LA GESTIONE DEL RISCHIO

La struttura organizzativa, lo scopo sociale comdidato in concreto e l'attivita svolta, cosi come
descritto nel Paragrafo 1, fanno si che alcune direischio ed alcuni processi predefiniti nel PNA
non presentino rischi o presentino rischi attenuati

Per ciascuna area ritenuta a rischio e relativcgssi € stata effettuata la valutazione del rischio
consistente in:

a) Mappatura del rischio: | potenziali rischi intesi come comportamenti mewili che
evidenzino una devianza dai canoni dalla legaldél buon andamento e dell'imparzialita
dell’azione amministrativa per il conseguimentoantaggi privati sono mappati prendendo spunto
dal Piano Nazionale e dallo studio della realtaisthi individuati sono descritti per ciascun

processo di ognuna delle aree nelle schede rischio
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b) Valutazione del rischia La valutazione del rischio viene effettuata pi@scun processo o fase
di esso e comprende:

» l'identificazione del rischio(ricerca, individuazione e descrizione del risghimediante

consultazione e confronto dei soggetti coinvoltializzando il contesto esterno ed interno
all’Ente, in considerazione dei criteri indicatilfalegato 5 al P.N.A;

» lanalisi_del rischio (valutazione della probabilita che il rischio sealizzi e delle

conseguenze che il rischio produce: il livello échio e rappresentato da un valore
numerico — Allegato 5 P.N.A.); la stima delle prbiitd tiene conto anche dei controlli
vigenti, intesi nel senso piu ampio (controlli peativi, controlli a campione, etc.)

> la ponderazione del rischmer decidere le priorita e I'urgenza di trattanoent

c) Trattamento del rischio - le misure di prevenziae e contrasto :La fase di trattamento del
rischio é il processo finalizzato ad interveniré rigschi emersi attraverso I'introduzione di appesi
misure di prevenzione e contrasto.
Con il termine “misura” si intende ogni interverdoyanizzativo, iniziativa, azione o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralezarmitigare il livello di rischio connesso ai
processi amministrativi posti in essere dall’Enfelvolta I'implementazione di una misura puo
richiedere delle azioni preliminari che posson@m Ivolta configurarsi come “misure” nel senso
esplicitato dalla definizione di cui sopra. Ad epém lo stesso P.T.P.C.T. e considerato dalla
normativa una misura di prevenzione e contrastifinata ad introdurre ed attuare altre misure di
prevenzione e contrasto.
Dette misure vengono dettagliate di seguito net®ia
Premesso quanto sopra, una volta concluse le dupricedenti sopra individuate, si € proceduto a
definire per ogni singolo rischio correlato a ciasgrocesso (per ciascun processo sono stati
identificati uno o piu rischi) le misure da attuare
Le schede rischio permettono di analizzare, pescaia processo delle 6 Aree i seguenti aspetti:

» 1 possibili rischi di corruzione, anche individuati tra quelli indicafall’Allegato 3 del

P.N.A,;
» per ciascun rischigli obiettivi di contrasto alla corruzione che lo stesso P.NdAniifica
» per ciascun rischio, lmisure (legate al singolo processo o legate all'interaanizzazione
e, in quest’ultimo caso denominate “trasversalifjecservono a contrastare I'evento

rischioso espresso al secondo punto dell’elenco;
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» per ciascuna misuibrelativo responsabile
» per ciascuna misuréa tempisticaentro la quale deve essere messa in atto perevitai

possibile il fenomeno rischioso.

6.1 La mappatura del rischio
L’identificazione all’interno della societa delleeg con piu elevato rischio di corruzione € il grim

passo per l'attuazione di azioni preventive e ditesto al fenomeno della corruzione.

Dopo una indagine preliminare dei processi dellcieta e della verifica del grado di rischio per
ciascuno di essi, si e ritenuto di considerareagefdi prima applicazione, come base di partenza le
seguenti aree a maggior rischio di corruzione:

AREA A: Acquisizione e progressione del personale

AREA B: Affidamento di lavori, servizi e forniture;

AREA C: Area Finanziaria

AREA D: Rapporti con le societa sportive e utilizmpianti/spazi

AREA E: Concessioni di servizi

Per ciascuna area € stata effettuata una mappdeunarocessi a seguito della quale sono stati
identificati i processi o aggregati di processi guali effettuare I'analisi del rischio, tenendotm

dei processi gia individuati nel P.N.A.

Si e ritenuto infatti che, ai fini operativi, tateiddivisione per aree omogenee abbia il pregio di
evidenziare comuni criticita e comuni contromisyressibili a prescindere dalle strutture di
riferimento.

| processi identificati per ciascuna area sonoligdieteguito indicati:

AREA DI RISCHIO PROCESSO

Reclutamento
Acquisizione e progressione del

personale Progressioni di carriera
Conferimento di incarichi di collaborazione
Affidamento di lavori, servizi e Affidamento di lavori, servizi e forniture
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forniture Controllo esecuzione e liquidazione contratti

Gestione cassa economale

Area Finanziaria
Gestione dei pagamenti

Utilizzazione degli impianti sportiv Affidamento utilizzo
e degli spazi attrezzati per le
attivita fisico sportive Controllo sull'utilizzo

Affidamento concessioni

Concessioni
Controllo esecuzione contratti di concessione

6.2  Valutazione del rischio
L’attivita di valutazione del rischio deve essesdtd per ciascun processo o fase di processo

mappato.

Per valutazione del riscHisi intende il processo di:
» identificazione,
» analisi,
» ponderazione del rischio.

L’'identificazione del rischio

L’identificazione consiste nella ricerca, individiane e descrizione dei rischi.

L’attivita di identificazione richiede che per otas processo o fase di processo siano fatti emerger
i possibili rischi di corruzione. Questi rischi ergeno considerando il contesto esterno ed interno
allamministrazione, anche con riferimento alle @fiehe posizioni organizzative presenti

all'interno di ciascuna amministrazione.

Per ciascun processo sono stati quindi individditpotenziali rischi e classificati, assieme allgque
esemplificativi indicati nel PNA, in un “Registroeid Rischi”, cosi come risulta dalla tabella

seguente.

! Rif. UNI EN ISO 31000:2010
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REGISTRO DEI RISCHI

AREA DI

RISCHIO PROCESSO RISCHI POTENZIALI FIGURE COINVOLTE NEL PROCESSO

Acquisizione
e
progressione
del personale

Reclutamento
personale

Previsione di requisiti di accesso “personalizzati”
ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati particolari;

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
della trasparenza e dell'imparzialita della
selezione allo scopo di reclutare candidati
particolari;

Progressioni di
carriera

Progressioni economiche o di carriera accordate
illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

Conferimento di
incarichi di
collaborazione

Motivazione assente generica e tautologica circa
la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo
di agevolare soggetti particolari.

Affidamento
di lavori,
servizi e
forniture

Affidamento di
lavori, servizi e
forniture

Elusione delle regole di affidamento degli appalti,
(es. abuso dell'affidamento diretto) al fine di
agevolare un particolare operatore economico
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REGISTRO DEI RISCHI
AREA DI
RISCHIO PROCESSO RISCHI POTENZIALI FIGURE COINVOLTE NEL PROCESSO
Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un operatore
economico
Motivazione assente generica e tautologica circa
la scelta del soggetto a cui affidare
lavori/servizi/forniture
Contr_ollo Mancato o non fedele controllo dell'esecuzione
esecuzione e
LT . | del contratto
liquidazione contratti
Affidamento di Motivazione assente generica e tau_tolog|ca circa
S la scelta del soggetto a cui affidare in
concessioni . . e
. concessione la gestione delle attivitd/impianti
Concessioni
Controllo

esecuzione e
liquidazione contratti

Mancato o non fedele controllo dell'esecuzione
del contratto

Utilizzazione
degli impianti
sportivi

Affidamento utilizzo

Motivazione assente generica e tautologica circa
la scelta del soggetto a cui affidare in affidamento
l'utilizzo dell'impianto
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Controllo
sull'utilizzo

Mancato o non fedele controllo dell'esecuzione
del contratto
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L’analisi del rischio

L’analisi del rischio consiste nella valutaziondlalgrobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitanpaitto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio e rappresitato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaralibre della probabilita e il valore dell'impatto. |
criteri che é possibile utilizzare per stimare tak@abilita e I'impatto e per valutare il livello di
rischio del processo sono indicati nella Tabelleegdto 5: “La valutazione del livello di rischio”.

Il calcolo parte, in prima istanza, dalla media gieidizi di probabilita (media aritmetica semplice
basata su 5 campi da valutare) e di impatto (madimetica semplice basata su 4 campi da
valutare); tali medie vengono moltiplicate tra Iqgrer ottenere un primo grado di rischio che puo

andare da un valore minimo di 1 a un massimo di 25.

La valutazione dei Processi, quindi, potra essetetizzata nella Matrice ‘Impatto-Probabilita’,che

offrird una rappresentazione immediata dei Progeasesposti al rischio corruttivo.

IMPATTO
Scaladalas5s

superiore
5
serio
4
soglia 3
minore 2 4 6 8 10
marginale 1 2 3 a 5

poco malto altamente
improbabile probabile probabile probabile probabile

PROBABILITA’

Scaladalas
| valori che indicano un rischio piu alto occupaimotale matrice le caselle in alto a destra
(probabilita alta e impatto superiore), quelli minkz posizioni piu vicine all'origine degli assi
(bassa probabilita e impatto minore), con tuttaskxie di posizioni intermedie facilmente
individuabili. Una tale rappresentazione costitaidc per sé un punto di partenza per la definizione
delle priorita e la programmazione temporale dalieure di prevenzione da adottare.

Per la rilevazione dei dati & stata elaborata wh@da su file excel, sulla base delle indicazioni

riportate nell’allegato 5, inserendo delle macre cbnsentono, una volta compilata, di ottenere in
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automatico il valore numerico che esprime il ligetli rischio del singolo processo. La scheda é
stata compilata dal RPC e dalla Struttura Tecnioo¥nistrativa, il punteggio finale & scaturito
dalle medie di tutte le valutazioni e rappresehliaello di rischio per ciascuno dei processi ine

nel registro dei rischi.

La ponderazione del rischio

Si é proceduto, infine, ad effettuare la pondemziadlel rischio, secondo quanto indicato nel
paragrafo B.1.2.2. dell’Allegato 1 al PNA.

La ponderazione del rischio consiste nel considdtarschio stesso alla luce dell’analisi fattaed

raffronto con altri rischi al fine di decidere leqrita e I'urgenza di trattamento.

L’analisi del rischi ha permesso infatti di ottemema classificazione degli stessi in base alltvel
di rischio piu 0 meno elevato. A seguito dell’asgli singoli rischi ed i relativi processi sonatst

inseriti in una classifica del livello di rischio.

PROCESSO Valore co_mpl_essivo del

rischio

Controllo esecuzione concessioni 11,00
Affidamento di concessioni 10,09
Controllo esecuzione e liquidazione contratti 9,16
Conferimento di incarichi di collaborazione 8,25
Gestione dei pagamenti 8,25
Affidamento utilizzo impianti 8,25
Controllo sull'utilizzo impianti 8,25
Affidamento di lavori, servizi e forniture 7,78
Reclutamento personale 7,34
Gestione rimborsi spese e missioni 6,99
Progressioni di carriera 6,41
Gestione cassa economale 4,00

La classifica del livello di rischio viene poi esata e valutata per elaborare la proposta di

trattamento dei rischi.
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Ai punteggi ottenuti sono state associate valutazjoialitative, cosi come indicato nella seguente

tabella:

RISCHIO MOLTO ALTO
Misure Indilazionabili

RISCHIO ALTO
Misure necessarie da programmare con urgenza

RISCHIO MEDIO
Misure da programmare nel breve-medio termine
RISCHIO BASSO
Misure da valutare in fase di programmazione

6.3 Trattamento del rischio
La fase di trattamento del rischio consiste nelihiluazione e valutazione delle misure che

debbono essere predisposte per neutralizzare oeaiduischio e nella decisione di quali rischi si
decide di trattare prioritariamente rispetto atili.a

Come vedremo meglio nel prossimo capitolo, le neiguossono essere obbligatorie o ulteriori. Non
ci sono possibilita di scelta circa le misure opalorie, che debbono essere attuate necessariamente
nell'amministrazione. Per queste, I'unica sceltagiioile consiste, semmai, nell’individuazione del
termine entro il quale debbono essere implementate, la legge lasci questa discrezionalita,
gualificandolo pur sempre come perentorio nell’ambliel Piano.

Le misure ulteriori debbono essere valutate in laasesti stimati, all'impatto sull’organizzazioee

al grado di efficacia che si attribuisce a ciasadinesse.

L’individuazione e la valutazione delle misure émuuta dal RPC

Le priorita di trattamento vengono definite dal R®6i basano essenzialmente sui seguenti fattori:

 livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;

» obbligatorietd della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispett quella

ulteriore;

* impatto organizzativo e finanziario connesso afiliementazione della misura

La gestione del rischio si completa con la sucwasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conta seguito delle azioni di risposta ossia della neisu
di prevenzione introdotte. Questa fase € finalezalla verifica dell’efficacia dei sistemi di

prevenzione adottati e, quindi, alla successivasm@s atto di ulteriori strategie di prevenzione.
Essa € attuata dai medesimi soggetti che partexipiiimterno processo di gestione del rischio in

stretta connessione con il sistema di programmaztocontrollo di gestione.

Ufficio Registro Imprese di Firenze n. 0230274048%apitale Sociale Euro 15.493,70 i.v. Via dello 8ado Palazzetto dello
Sport — 50055 Lastra a Signa (Fi) tel. 055/872588255/8723005 P. |. 02302740481
“Soggetta all'attivita di direzione e coordinamedtoparte del Comune di Lastra a Signa”



/ Piano Triennale di prevenzione della corruzione Revisione 0(

7. MISURE DI PREVENZIONE

7.1  Obblighi di trasparenza

L’attuazione della trasparenza avviene tramite podkbione sul sito web istituzionale dei
documenti, delle informazioni e dei dati concernéptganizzazione e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

In ottemperanza a tali disposizioni di legge, lais@ ha provveduto ad istituire sul proprio sito
web istituzionale la pagina “Trasparenza” orgartazen base ad uno specifico elenco di

sottosezioni e di contenuti secondo quanto dispideiie delibere ANAC (Rif. Parte Il Trasparenza)

7.2  Codice di comportamento
Con delibera di CdA del 04/07/2016 é stato appmvbtcodice etico (o di comportamento),

secondo le indicazioni della determina n.8-201BANAC.

Il codice ha rilevanza ai fini della responsabilitisciplinare (rif. § 5), analogamente ai codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni: d§servanza, cioe, pud dare luogo a misure
disciplinari, ferma restando la natura privatistitedle stesse. Al fine di assicurare l'attuaziorted
norme del codice parallelamente:

a) é garantito un adeguato supporto interpretative,richiesto;

b) & previsto un apparato sanzionatorio e i ralatieccanismi di attivazione, connessi ad un
sistema per la raccolta di segnalazioni delle viola del codice.

IRIDE srl, ha pubblicato il Codice sul proprio sito webtistionale e lo ha altresi consegnato a
tutto il personale dipendente, nonché ai consulentbllaboratori, tramite posta elettronica con
conferma di presa visione da parte degli stessi.

IRIDE srl, attraverso la propristruttura amministrativa, contestualmente alla sottoscrizione del
contratto di lavoro o, in mancanza, allatto di f@imento dell'incarico, consegna e fa
sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti conuengdenominati, copia del Codice di
comportamento.

In analogia, lo inserisce come apposito allegatogni contratto di opera (ex art. 2222 c.c.). e di

appalto (art. 1655 c.c.)

7.3  Rotazione del personale

Uno dei principali fattori di rischio di corruzione costituito dalla circostanza che uno stesso

soggetto possa sfruttare un potere o una conosaeilea gestione di processi caratterizzati da

discrezionalita e da relazioni intrattenute con gknti per ottenere vantaggi illeciti. Al fine di
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ridurre tale rischio e avendo come riferimento .Ilanl 190 del 2012 che attribuisce particolare
efficacia preventiva alla rotazione, € auspicatiile questa misura sia attuata anche all'internie del
societa, compatibilmente con le esigenze organizzatimpresa. Essa implica una piu elevata
frequenza del turnover di quelle figure preposta géstione di processi piu esposti al rischio di
corruzione. La rotazione non deve comunque trach@lh sottrazione di competenze professionali
specialistiche ad uffici cui sono affidate attivitd elevato contenuto tecnico.

Tenuto conto della dimensione della societa - splattro dipendenti — I'adozione di tale misura é
impossibile, cosi come, per le stesse ragioni nod gssere adottata la misura alternativa della
distinzione delle competenze (cd. “segregazionke dehzioni”) che attribuisce a soggetti diversi i
compiti di: a) svolgere istruttorie e accertamebjiadottare decisioni; c) attuare le decisionspre
d) effettuare verifiche.

7.4  Sistema di controlli
La definizione di un sistema di gestione del riectiicompleta con la valutazione e I'adeguamento,

guando cio si riveli necessario, del proprio sistes controllo interno atto a prevenire i rischi di
corruzione.

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto netéen
e il controllo successivo sugli atti che si collaggieno titolo fra gli strumenti di supporto per
individuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@mento di potere o abusi, rilevanti per le

finalita del presente piano.

7.5  Astensione in caso di conflitto di interessi
La presente misura persegue una finalita di presaezche si realizza mediante I'astensione dalla

partecipazione in tutte le fasi del processo delatie dell’interesse, che potrebbe porsi in ctiofli

con linteresse perseguito mediante I'eserciziolad@élinzione e/o con linteresse di cui sono
portatori il destinatario del provvedimento, glirainteressati e contro interessati. Si applica, i
particolare, nell’adozione di pareri, nelle valutem tecniche, nella redazione degli atti
endoprocedimentali o nell'adozione del provvedirodimale, in qualsiasi situazione di conflitto di
interessi. In aggiunta, e previsto I'obbligo di salre ogni situazione di conflitto, anche solo

potenziale.

L'assenza di una struttura tecnico-organizzativaenisce di adottare nel caso concreto la presente
misura, ovvero impone che la problematica del dbmfdi interessi sia gestita solo a livello di
organo amministrativo della societa secondo leadigoni dettate dal Codice Civile in materia

(2373 c.c. e 2391 c.c.).
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7.6 Inconferibilitd specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi
dirigenziali
La materia delle incompatibilitd e delle inconfdiib degli incarichi & disciplinata dal d.lgs. n.

39/2013. All'interno delle societa e necessarigos&visto un sistema di verifica della sussistetiza
eventuali condizioni ostative in capo a coloro e¢hestono incarichi di amministratore, come
definiti dall’art. 1, co. 2, lett. I), del d.Igs. B9/2013 - e cioe “gli incarichi di presidente amleghe
gestionali dirette, amministratore delegato e agsiniti, di altro organo di indirizzo dell'attivita
dell’ente comunque denominato” - e a coloro cuiosoonferiti incarichi dirigenziali.
Per gli amministratori, le cause ostative in questisono specificate, in particolare, dalle seguent
disposizioni del d.lgs. n 39/2013:
» art. 3, co. 1, lett. d), relativamente alle incaiffdita di incarichi in caso di condanna per
reati contro la pubblica amministrazione;
» art. 7, sulla “inconferibilita di incarichi a compenti di organo politico di livello regionale e
locale”.
Per i dirigenti, si applica 'art.3, comma 1, lat}, relativo alle cause di inconferibilita a seqguili
condanne per reati contro la pubblica amministrazio
Nel caso di nomina degli amministratori proposteftettuata dalle p.a. controllanti, le verifiche

sulle inconferibilita sono svolte dalle medesima. p.

7.7 Incompatibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi
dirigenziali
All'interno della societa € necessario sia previsto sistema di verifica della sussistenza di

eventuali situazioni di incompatibilita nei conftowlei titolari degli incarichi di amministratore,
come definiti dall’art. 1, co. 2, lett. I), sopréustrato, e nei confronti di coloro che rivestono
incarichi dirigenziali.
Le situazioni di incompatibilita per gli amministioei sono quelle indicate, in particolare, dalle
seguenti disposizioni del d.Igs. n. 39/2013:
» art. 9, riguardante le “incompatibilita tra incdmi@ cariche in enti di diritto privato regolati
o finanziati, nonché tra gli stessi incarichi eatévita professionali” e, in particolare, il co.
2;
> art. 11, relativo a incompatibilita tra incarichinainistrativi di vertice con la carica di
componente di organi di indirizzo negli enti diitlo privato in controllo pubblico da parte

della regione, nonché di province, comuni con papohe superiore ai 15.000 abitanti o di
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forme associative tra comuni aventi la medesimaofagone abitanti della stessa regione
(comma 3 lett. ¢)

» art. 13, recante “incompatibilita tra incarichi ainministratore di ente di diritto privato in
controllo pubblico e cariche di componenti degligami di indirizzo politico nelle
amministrazioni statali, regionali e locali”;

Per gli incarichi dirigenziali si applica I'art. Xdllo stesso decreto relativo alle “incompatihilita
incarichi dirigenziali interni ed esterni e caricde componenti degli organi di indirizzo nelle

amministrazioni statali, regionali e locali”.

7.8  Attivita successiva alla cessazione del rapporti lavoro di dipendenti pubblici
Al fine di assicurare il rispetto di quanto preuistll’'art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 165 de020a

societa adotta le misure necessarie a evitaraihassne di dipendenti pubblici che, negli ultime tr
anni di servizio, abbiano esercitato poteri austiit o negoziali per conto di pubbliche

amministrazioni, nei confronti della societa stessa

7.9  Formazione in materia di prevenzione della couzione
Al fine di garantire una generale diffusione dedlaltura della legalitaJRIDE srl assicura

specifiche attivita formative rivolte al persondipendente, anche a tempo determinato, in materia
di trasparenza, pubblicita, integrita e legalita.

Sara compito del Responsabile anticorruzione pcé tale attivita formativa: contenuti,
tempistica, destinatari, verifiche ed eventualegpmmmazione di percorsi formativi aggiuntivi

obbligatori per il personale allocato in aree/sdaresposti a maggiore rischio di corruzione).

In particolare, detti interventi formativi saranno finalizzati a far conseguire ai dipendenti una

piena conoscenza di quanto previsto dal P.T.P.C.T.

Un’attenzione primaria deve, inoltre, essere dedicalla formazione del Responsabile
anticorruzione e Trasparenza, ai suoi eventualeiReti, nonché ai dirigenti competenti per le

attivita maggiormente esposte al rischio di coonei

7.10 Tutela del dipendente che segnala illeciti ¢(t.whistleblower)
La Societa deve sviluppare azioni idonee ad inapeag il dipendente a denunciare gli illeciti di

cui viene a conoscenza nell’ambito del rapporttadoro, avendo cura di garantire la riservatezza
dell'identita del segnalante dalla ricezione e gmiccontatto successivo alla segnalazione. A questo

fine é utile assicurare la trasparenza del procedimdi segnalazione, definendo e rendendo noto
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liter, con lindicazione di termini certi per I'awo e la conclusione dell'istruttoria e con

l'individuazione dei soggetti che gestiscono lersdgzioni.

8. ATTUAZIONE DELLE MISURE

La seguente tabella contiene le azioni programipateciascuna misura, la relativa tempistica e il

responsabile dell’adozione della misura.

MISURA DI
PREVENZIONE AZIONI RESP TEMPISTICA
OBBLIGATORIA

Predisposizione
Aggiornamenti pubblicati entro i termini di

periodicamente secondo le legge

disposizioni del D.lgs. 33/2013 Aggiornamenti
Trasparenza _ o RPCT periodici
e con gli adattamenti di cui
secondo quanto

all'allegato 1 Det. ANAC 8- previsto
dall'allegato 1
2015 alla delibera
ANAC
1310/2016

Monitoraggio
RPCT rispetto delle
disposizioni

Codice di

Comportamento

Consegna nuovi
assunti.
Struttura Amm. Inserimento nei
contratti di opera ¢

di appalto
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Valutazione e adeguamento (se
Sistema di Controlli | necessario) del proprio sistema
_ _ _ CdA 30/06/17
Interni di controllo interno atto a
prevenire i rischi di corruzione
_ ' o . Monitoraggio
Astensione in caso d| Apposita disciplina all’interno _
_ N _ _ _ RPCT rispetto delle
conflitto di interessi | del Codice di Comportamentd ) o
disposizioni
Inconferibilita
specifiche per gli
incarichi di
amministratore e per
gli incarichi
dirigenziali Verifica delle
------------------ PPCT dichiarazioni
Incompatibilita rilasciate
specifiche per gli
incarichi di
amministratore e per
gli incarichi
dirigenziali
Svolgimento di attivita .
_ Verifica delle
successiva alla o o
_ RPCT dichiarazioni
cessazione del _ _
_ rilasciate
rapporto di lavoro
. Pianificazione ed esecuzione
Formazione . _ CdA - RPCT 30/06/2017
attivita formativa

9. RESPONSABILITA

Le modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 precisahne in caso di ripetute violazioni del PTPC

sussiste la responsabilita dirigenziale e per omesstrollo, sul piano disciplinare, se il RPCT non
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prova di aver comunicato agli uffici le misure d#otare e le relative modalita e di aver vigilato
sull'osservanza del Piano. | dirigenti, pertantspondono della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, ove il RPCT dimaditavere effettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull'osservanza del Raan

Resta immutata, in capo al RPCT, la responsaMdiitipo dirigenziale, disciplinare, per danno
erariale e allimmagine della pubblica amministoamg, prevista all’art. 1, co. 12, della |. 190/2012
in caso di commissione di un reato di corruzionsedato con sentenza passata in giudicato,
all'interno dellamministrazione. Il RPCT pud andagesente dalla responsabilita ove dimostri di
avere proposto un PTPC con misure adeguate e dvaiato sul funzionamento e sull’osservanza

dello stesso.

10 IL SISTEMA DISCIPLINARE

10.1 Generalita
La definizione di un sistema di sanzioni (commisairalla violazione e dotate di deterrenza)

applicabili in caso di violazione delle regole dii @l presente Piano, rende efficiente I'azione di
vigilanza del RPCT ed ha lo scopo di garantireéivita del Piano stes$o

L’inosservanza dei contenuti del Piano ed in paldie del Codice di Comportamento di cui al 8

4.2 comporta l'applicazione di sanzioni disciplinaindipendentemente dall'insorgenza e

dall'accertamento della responsabilita penale alaibre. Cido che viene sanzionato non sono
imputazione e l'eventuale accertamento della oes@abilita penale del soggetto agente (che
potrebbero anche non verificarsi mai), ma il manadempimento dei principi e delle procedure
previste nel Piano e nel Codice di comportamento.

Ai fini dell'effettivita, il sistema disciplinare eve essere debitamente pubblicizzato ed

eventualmente essere oggetto di specifici coragdiornamento e informazione

10.2 Misure nei confronti dei dirigenti e dei dipexenti non dirigenti
| provvedimenti disciplinari irrogabili nei riguardei dirigenti e dei dipendenti (nel rispetto dell

procedure previste dall’articolo 7 della legge 3@ggio 1970, n. 300 ed eventuali normative
speciali applicabili) sono quelli previsti dall'ag@to sanzionatorio di cui agli articoli del CCNL d
settore.

2 La definizione di un sistema disciplinare costitg, infatti, ai sensi dell’art. 6, primo commatdea e), del dlgs. 231,
un requisito essenziale del Modello ai fini delifaente rispetto alla responsabilita della Societa.
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10.3 Misure nei confronti degli Amministratori
In caso di violazione del Piano e del codice di portamento da parte di Amministratori del’Ente

(i membri del Consiglio di Amministrazione), sandra del RPC o del Collegio Sindacale, darne
immediata comunicazione al CdA, il quale provvedadaassumere le opportune misure previste
dalla normativa vigente applicabile ed a comunidargiolazioni riscontrate agli enti pubblici di

provenienza, affinche vengano adottate le misungisaatorie di loro competenza.

10.4 Misure nei confronti del Collegio Sindacale

In caso di violazione del Piano e del codice di portamento da parte di un componente del
Collegio Sindacale, il RPC inviera immediatament& welazione scritta al CdA ed al Collegio
Sindacale stesso; qualora si tratti di violazi@ii tla integrare la giusta causa di revoca, il CdA,
sentito il RPC, provvedera ad assumere le opponmisere previste dalla normativa vigente in
materia di mandato (Artt.1703 e ss. Codice ciwaied)a comunicare le violazioni riscontrate agli enti
che hanno effettuato la designazione, affincheé &eagadottate le misure sanzionatorie di loro

competenza.

10.5 Misure nei confronti di soggetti esterni: coliboratori, consulenti e altri soggetti terzi

Ogni comportamento, posto in essere da collaboyatmnsulenti o altri soggetti terzi collegati alla
societa da un rapporto contrattuale non di lavopertiente, in contrasto con le linee di condotta

indicate nel Codice di Comportamento, € sanziorsageondo quanto previsto nelle specifiche

clausole contrattuali inserite nei relativi conticat

Le infrazioni potranno comportare la risoluzioneglae senza preavviso, nei casi di inadempimenti

gravi del rapporto contrattuale. Resta salva I'twale richiesta di risarcimento danni.

11 MODALITA DI VERIFICA SULL 'ATTUAZIONE ED EFFICACIADEL PTCP

La gestione del rischio si completa con la necéssaione di monitoraggio finalizzata alla verifica
dell’efficacia delle misure di prevenzione adotta&e quindi, alla successiva messa in atto di

eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

Dell'esito di tale monitoraggio si terra conto ede di aggiornamento annuale del Piano.
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12 RELAZIONE SULL 'ATTIVITA SVOLTA

I RPC entro il 15 dicembre di ogni anno pubblicdsto web, su modello rilasciato dal’A.N.A.C.,
una relazione recante i risultati dell’attivita #&oe ne da comunicazione all’organo di indirizzo
politico. Nei casi in cui 'organo di indirizzo ptito lo richieda o qualora il responsabile della

prevenzione della corruzione lo ritenga opportupe@st’ultimo riferisce sull’attivita.

13 ENTRATA IN VIGORE , PUBBLICITA ED AGGIORNAMENTI DEL PTCP

Il PTPC entra in vigore il giorno successivo allea oubblicazione sul sito web ed ha validita
triennale. In ottemperanza a quanto previsto dallly comma 8, della L. 190/2012 il PTPC é
aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno preddea riferimento il triennio successivo a
scorrimento, segue la stessa procedura seguita paa prima adozione e tiene conto dei seguenti

fattori:

normative sopravvenute che impongano ulteriori gueranti e/o nuove competenze;
mutamenti nell’organizzazione e/o nell'attivita ldebocieta;

emersione di rischi non considerati in fase di prpnedisposizione;

nuovi indirizzi o direttive contenuti nel PNA;

accertamenti di significative violazioni delle pcagioni;

YV V.V V V V¥V

riduzione del rischio di processi tale da non coesirli piu a rischio di corruzione.

Il Piano puo essere anche modificato in corso ddasn proposta del Responsabile della

Prevenzione e della Corruzione, qualora necessalli® base di quanto previsto ai punti precedenti.

Tutti i destinatari sono tenuti a prendere attodeosservare il presente PTPCT. Per quanto non

espressamente previsto nel presente PTPCT, sarnttitte le disposizioni vigenti.

Ufficio Registro Imprese di Firenze n. 0230274048%apitale Sociale Euro 15.493,70 i.v. Via dello 8ado Palazzetto dello
Sport — 50055 Lastra a Signa (Fi) tel. 055/872588255/8723005 P. |. 02302740481
“Soggetta all'attivita di direzione e coordinamedtoparte del Comune di Lastra a Signa”



' // Piano Triennale di prevenzione della corruziong Revisione 0(
IRIDE 2016 - 2018 Pag.30 di 4¢

PARTE |l TRASPARENZA
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11. PRREMESSA

Alle societa controllate, direttamente o indiretéante, dalle pubbliche amministrazioni si applica la
normativa sulla trasparenza contenuta nel d.lg83r2013 (art. 11, co. 2, del d.lgs. n. 33/2013),
oltre a quanto gia previsto dall’art. 1, co. 34l|laléegge n. 190 del 2012 per tutte le societa a
partecipazione pubblica, anche non di controllo.

L’art. 11, co. 2, lett. b), come novellato dall’a2d-bis del dl. n. 90 del 2014, dispone, infatiie la
disciplina del d.lgs. n. 33 del 2013 prevista per dubbliche amministrazioni_sia applicata
«limitatamente all’attivita di pubblico interesselisciplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione
europea» anche agli enti di diritto privato in ¢olio pubblico, incluse le societa in controllo
pubblico che esercitano funzioni amministrativeivaé di produzione di beni e servizi a favore
delle pubbliche amministrazioni o di gestione divsa pubblici.

Tale disposizione introduce una netta distinzioaeld societa controllate e le societa a parte@paz
pubblica non di controllo. L’elemento distintiveatie due categorie di societa consiste nel fat® ch
nelle societa controllate deve sempre essere aatada trasparenza dei dati relativi all’organzeae.

Per le societa in controllo pubblico, cioe, la pa@a®nza deve essere garantita sia relativamente
all'organizzazione che alle attivita di pubblicadresse effettivamente svolte.

Per quanto riguarda le «attivita di pubblico ingse regolate dal diritto nazionale o dell’'Unione
europea» svolte dalle societa in questione, sortarnente da considerarsi tali quelle cosi qualiéica
una norma di legge o dagli atti costitutivi e dasfiatuti degli enti e delle societa e quelle pitevis
dall'art. 11, co. 2, del d.Igs. n. 33 del 2013, enovle attivita di esercizio di funzioni amminigive, di

produzione di beni e servizi a favore delle amntiaioni pubbliche, di gestione di servizi pubbhlici

12 LEATTIVITA DI PUBBLICO INTERESSE DI IRIDE SRL

Come previsto dalla determinazione n.8 del 17 gi@®l5 di ANAC, é onere delle singole societd/enti,
d’intesa con le amministrazioni controllanti o, gmeesenti, con quelle vigilanti, indicare chiarateen
all'interno del Programma triennale per la traspagee l'integrita, quali attivita rientrano fra dieedi
«pubblico interesse regolate dal diritto nazioraldell’'Unione europea» e quelle che, invece non lo
sono. Le amministrazioni controllanti o quelle lagiti — laddove dette funzioni siano in capo ad
amministrazioni diverse - sono chiamate ad unantateerifica circa I'identificazione delle attiviti
pubblico interesse volta ad assicurare il piengeti® della normativa in materia di trasparenza.

Data la natura di alcune attivita espressione dzifani strumentali, ad esempio di acquisto di beni

servizi ovvero di svolgimento di lavori e di gestodi risorse umane e finanziarie, si presume ehe |
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stesse siano volte a soddisfare anche esigenzeessmrallo svolgimento di attivita di pubblico
interesse. Dette attivita, pertanto, sono sott@pa#ia normativa sulla trasparenza, salvo speeéfieh
motivate indicazioni contrarie da parte dell’entdatla societa interessata

Cio detto, in considerazione della struttura deiltdieed i fini che I'Ente intende perseguire, della
difficolta di suddividere l'attivita del’Ente seodo lo schema interesse/non interesse pubblico, si
ritiene di attuare tutti gli obblighi di trasparengualora essi siano compatibili con la natura’Eieté

stesso.

13 IL CONTESTO GIURIDICO DI RIFERIMENTO

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalaemea la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministraf.
A partire dal 2017, si registra la piena integraeidlei riferimenti alla trasparenza e integrita Pi@no
triennale di prevenzione della corruzione, ora andblla trasparenza (PTPCT), come indicato nella
delibera n. 831/2016 dell’Autorita Nazionale Antiazione sul PNA 2016.
Con I'entrata in vigore del d.Lgs. 97/16 sono sagiportati dei correttivi alla legge 6 novembre 204
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Le principali novita in materia di trasparenza agiano:

» La nozione di trasparenza e i profili soggettiaggettivi (art. 1-2 e 2 bis);

» L’accesso civico (art. 5-5bis-5 ter);

» La razionalizzazione e precisazione degli obblighipubblicazione nella sezione del sito

internet dell’Ente, denominata “Amministrazione Jparente” (art.6 e seq).

14 |L CONCETTO DI TRASPARENZA

Il nuovo principio generale di trasparenza prevelte” La trasparenza e intesa come accessibite#eto
dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche anmstriazioni, allo scopo di tutelare i diritti dettadini,
promuovere la partecipazione degli interessatatéillita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.” Igk.
33/2013, art. 1, comma 1).

15 CONTENUTI — OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

Gli obblighi di trasparenza per le societa in coltrpubblico sono quelli previsti nei commi dad33

del d.lgs. 33/2013. Considerato, inoltre, che wasfj obblighi rientrano le misure previste datl2?
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del citato d.lgs 33/2013, che rinvia espressamantshe all’art.14, occorre pubblicare altresi i dati
relativi ai componenti degli organi di indirizzo.

Sulla scorta dell’Allegato 1 det. ANAC 8/2015, giartano anche i principali adattamenti degli obhbii

di trasparenza per IRIDE srl:

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di
direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali_(art. 14, d.lgs. 33/2013)

Premesso che in Iride srl non ci sono titolari mtarichi dirigenziali, con riferimento a tutti i
componenti degli organi di indirizzo politico-ammnstrativo (ovvero nella fattispecie Consiglio di
Amministrazione, Presidente e VicePresidergalyo che i relativi incarichi siano attribuiti a titolo
gratuito, occorre pubblicare i seguenti documenti ed infoipraz

a) lI'atto di nomina, con l'indicazione della durdédl'incarico o del mandato elettivo;

b) il curriculum vitae;

c) i compensi di qualsiasi natura connessi allla@sme della carica; gli importi di viaggi di
servizio e missioni pagati con fondi pubbilici;

d) i dati relativi all'assunzione di altre cariclpegsso enti pubblici o privati, ed i relativi coemsi a
gualsiasi titolo corrisposti;

e) gli altri eventuali incarichi con oneri a caridella finanza pubblica e l'indicazione dei compens
Spettanti;

f ) le dichiarazioni di cui all'articolo 2, dell@dge 5 luglio 1982, n. 441, nonché le attestazoni
dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4 della meil@a legge, come modificata dal presente decreto,
limitatamente al soggetto, al coniuge non sepaabparenti entro il secondo grado, ove gli stessi

vi consentano. Viene in ogni caso data evidenraamicato consenso.

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi di collaborazione e consulenza
(art. 15 d.lgs. 33/2013)

Occorre pubblicare le seguenti informazioni relatar titolari di incarichi amministrativi di vergc

e di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo denti, nonché di collaborazione o consulenza:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'inicar;

b) il curriculum vitae (a causa della criticita g alla dimensione dei files, i cv non vengono
pubblicati ma rimangono a disposizione in ufficiea@o accessibili a richiesta degli interessati);

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichi ka titolarita di cariche in enti di diritto privato

regolati o finanziati dalla pubblica amministrazom lo svolgimento di attivita professionali;
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d) i compensi, comunque denominati, relativi al p@po di lavoro, di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza delle exantwmponenti variabili o legate alla valutazione

del risultato.

La pubblicazione dei compensi puo essere diffdatilove sussistano esigenze di riservatezza

legate alla natura concorrenziale delle attivitaltev

Obblighi di pubblicazione concernenti il personaldartt. 16, 17, 19 e 21 d.lgs. 33/2013)

Occorre pubblicare:

> il numero e il costo annuale del personale a tem@eterminato e determinato in servizio e

i dati sui tassi di assenza

Relativamente a questi ultimi occorre fare rifenmuealle FAQ - TASSI DI ASSENZA E
PRESENZA DEL PERSONALE estratte dal sito del Dipaento della Funzione Pubblica

In particolare i dati di assenza si calcolano cergiornate lavorative effettive mensili

moltiplicandole per le unita di personale, otterenidtotale cumulativo delle giornate
lavorative. Al totale cumulativo delle giornate damtive va sottratto il totale delle giornate
di assenza. Il risultato saranno le giornate ds@nea. Sara quindi possibile calcolare|ed
ottenere la percentuale delle giornate di assdfzalpotizzando 20gg lavorativi nel mese
di riferimento e 5 unita di personale, 40 gg diesmzs cumulativi, si avra: 20 x 5 = 100 (tot.
cum. giornate lavorative) 100 — 40 = 60 (giornait@mresenza) pari al 40% (percentuale
giornate di assenza)
Nel computo delle assenze dovranno essere caldatstii giorni di mancata presenza
lavorativa a qualsiasi titolo verificatasi (malaftiferie, permessi, aspettativa, congedo
obbligatorio, ecc.). Non devono essere considessenze: i permessi brevi da recuperare,
le ore di straordinario, i riposi compensativi. ermessi retribuiti ad ore vengono

conteggiati tra le assenze qualora sia fruitodiiatorario lavorativo giornaliero.

» iregolamenti e gli atti generali che disciplindacselezione del personale e i documenti e le
informazioni relativi allavvio di ogni singola pecedura selettiva — avviso, criteri di
selezione — e all’esito della stessa. Tali modalitgppubblicazione tengono conto che in
alcune societa pubbliche, pur non essendo applideabnorme che regolano i concorsi
pubbilici, vi & comunque I'obbligo, nel reclutareg#rsonale, del rispetto dei principi, anche
di derivazione europea, di trasparenza, pubbleitaparzialita (art. 18, co. 2, d.l. n. 112 del
2008, convertito in legge 6 agosto 2008).

> il contratto nazionale di categoria applicato

Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici (Art.
18, d.lgs. 33/2013)
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Si ritiene NON APPLICABILE

Valutazione della performance e distribuzione dei gemi al personale (art. 20, d.lgs. 33/2013)

Occorre pubblicare i dati relativi all'ammontarengdessivo dei premi collegati alla performance
stanziati e 'ammontare dei premi effettivamensgrdiuiti, rendendo comunque disponibili i criteri
di distribuzione dei premi al personale e 'ammoataggregato dei premi effettivamente distribuiti
annualmente.

Obblighi_di pubblicazione dei dati relativi_agli enti pubblici vigilati, e agli enti di diritto

privato in controllo pubblico, nonché alle partecigzioni in societa di diritto privato (Art.22,
d.lgs. 33/2013)

Occorre pubblicare e aggiornare annualmente:

a) I'elenco degli enti pubblici, comunque denomjnstituiti, vigilati e finanziati, ovvero per iwgli

la societa abbia il potere di nomina degli ammiraistri dell'ente, con l'elencazione delle funzioni
attribuite e delle attivita svolte in favore deiiministrazione o delle attivita di servizio pubblic
affidate;

b) I'elenco delle societa di cui detiene direttateeguote di partecipazione anche minoritaria
indicandone I'entita, con l'indicazione delle fuorgiattribuite e delle attivita svolte in favorellde
societa o delle attivita di servizio pubblico aéid;

c) l'elenco degli enti di diritto privato, comungwEnominati, in controllo della societa, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delleiat& svolte in favore dello stesso o delle atéwvii
servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti di cui sopra sono pubblicdati relativi alla ragione sociale, alla misura
della eventuale partecipazione della societa, dileata dellimpegno, all'onere complessivo a
gualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancellal societa, al numero dei rappresentanti della
societa negli organi di governo, al trattamentoneoaico complessivo a ciascuno di essi spettante,
ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercifinanziari. Sono altresi pubblicati i dati relatiagli
incarichi di amministratore dell'ente e il relatitrattamento economico complessivo.

Nel sito web istituzionale € inserito il collegart@gon i siti istituzionali degli enti di cui sopraei
qguali sono pubblicati i dati relativi ai componedggli organi di indirizzo e ai soggetti titolari d

incarico, in applicazione degli articoli 14 e 15.

Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimeni amministrativi (art. 23, d.lgs. 33/2013)

Occorre pubblicare gli elenchi dei provvedimentotati dagli organi di indirizzo politico e dai

dirigenti, con particolare riferimento ai provvedinti finali dei procedimenti di:
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b) scelta del contraente per I'affidamento di lgvimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del cod@econtratti pubblici, relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n. 163;

d) accordi stipulati dall'amministrazione con sdggarivati o con altre amministrazioni pubbliche
ai sensi degli articoli 11 e 15 della legge 7 agd$90, n. 241.

Obblighi_di_pubblicazione degli_atti_di _concessionedi _sovvenzioni, contributi, sussidi_e

attribuzione di vantaggi economici a persone fisialh ed enti pubblici e privati (artt. 26 e 27,
d.lgs. 33/2013)

Per quanto attiene I'ambito oggettivo di applicagiol’ANAC, con delibera n. 59 del 15 luglio

2013 ha rilevato che l'art. 26, c. 2, impone lalgidazione degli atti di concessione di sovvenzioni
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle impeg e comunque di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati aiisdabart. 12 della . n. 241/1990, di importo
superiore a mille euro. Tale pubblicazione costidei condizione legale di efficacia del
provvedimento concessorio.

Si deve quindi ritenere che la disposizione siristea a tutti quei provvedimenti che, sulla base
della normativa vigente, sono volti a sostenerasagygetto sia pubblico che privato, accordandogli
un vantaggio economico diretto o indiretto medidigmgazione di incentivi o agevolazioni che
hanno I'effetto di comportare sgravi, risparmi gaisizione di risorse.

Non é prevista dall'art. 26 del decreto la publdioae dei compensi dovuti a imprese e
professionisti privati come corrispettivo per lookymento di prestazioni professionali e per
I'esecuzione di opere, lavori pubblici, servizicriture (i quali saranno pubblicati in altre seuio
della “Trasparenza”).

Deve concludersi, pertanto, che, ai sensi dell26t.sono da pubblicare i dati relativi alle somme
da corrispondere ad imprese e professionisti privaicamente nella misura in cui questi sono
individuati da specifiche disposizioni quali destiswi di provvedimenti di ausilio finanziario
consistenti in sovvenzioni, contributi, sussiditeilauzioni di vantaggi economici.

L’art. 26, c. 2, del d.lgs. n. 33/20013, inoltreéalslisce che la pubblicazione e obbligatoria e
condizione di efficacia solo per importi superiannille euro.

In base a quanto stabilito dalla norma, questi stmmmtendersi sia se erogati con un unico atto, Si
con atti diversi ma che nel corso dell’anno sokargerino il tetto dei mille euro nei confronti di u
unico beneficiario. Ove, quindi, 'amministraziorabbia emanato piu provvedimenti i quali,
nell’arco dellanno solare, hanno disposto la cesmme di vantaggi economici a un medesimo

soggetto, superando il tetto dei mille euro, I'intpodel vantaggio economico corrisposto, di cui
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all'art. 27, c. 1, lett. b), del decreto, € da mtersi come la somma di tutte le erogazioni efédéu
nel periodo di riferimento. In tali casi, 'ammikigzione deve necessariamente pubblicare, come
condizione legale di efficacia, I'atto che compoitasuperamento della soglia dei mille euro,
facendo peraltro riferimento anche alle pregresgdbazioni che complessivamente hanno
concorso al suddetto superamento della soglia.

Nel caso di attribuzioni di vantaggi economici &ffiate su base pluriennale si deve ritenere che la
societa sia comunque tenuta a pubblicare I'attocalicessione, ancorché emesso in epoca
precedente alla data di entrata in vigore del digs33/2013, ove le somme erogate siano di
pertinenza del bilancio di previsione degli anréessivi al suddetto decreto.

Peraltro, tenuto conto che, in forza dell’art. 263, del d.Igs. n. 33/2013, la pubblicazione #al s
istituzionale degli atti di concessione e condieiquer I'efficacia, i suddetti atti devono essere
pubblicati tempestivamente e, comunque, prima ditjaidazione delle somme oggetto del
beneficio.

Infine, la Commissione esprime I'avviso che, qualbamministrazione provveda a modificare o
revocare un atto di concessione di vantaggi ecatipr@ informazioni gia pubblicate sul sito
istituzionale non debbano essere sostituite margoltintegrate da apposita comunicazione in cui si

dia atto delle avvenute modificazioni.

Bilancio (art. 29, d.lgs. 33/2013)
Occorre pubblicare, su base annuale, il bilancinsuoativo. Esso e reso disponibile in forma

sintetica, aggregata e semplificata, anche caadtso a rappresentazioni grafiche.

Obblighi di pubblicazione concernenti i beni immobli e la gestione del patrimonio (art. 30,
d.lgs. 33/2013)

Occorre pubblicare le informazioni identificativegli immobili posseduti, nonché i canoni di

locazione o di affitto versati o percepiti.

Obblighi di pubblicazione concernenti i dati relativi ai controlli sull'organizzazione e
sull'attivita dell'amministrazione (art. 31, d.lgs. 33/2013)

Occorre pubblicare la relazione degli organi dismne amministrativa e contabile al bilancio di
esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non rdteglella Corte dei conti riguardanti

I'organizzazione e I'attivita delle amministraziagsiesse e dei loro uffici

Obblighi di pubblicazione concernenti i servizi ergati (art. 32, d.lgs. 33/2013)
Si ritiene NON APPLICABILE

Obblighi di pubblicazione concernenti i tempi di pajamento delllamministrazione (art. 33,

d.lgs. 33/2013)
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Occorre pubblicare con cadenza annuale:
» , un indicatore dei propri tempi medi di pagamergtativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture denominatdigatore annuale di tempestivita dei

pagamenti

La Ragioneria Generale dello Stato, con Circolaie2@ luglio 2015 ha fornito indicazioni
in merito al calcolo e alle esclusioni da considerzer il calcolo dell'indicatore.

L'indicatore di tempestivita dei pagamenti € dédinin termini di ritardo medio d
pagamento ponderato in base all'importo delle fattili calcolo dell'anzidetto rapporto, che
deve tenere conto di tutte le transazioni commkrpiagate nel periodo di riferimento

(anno solare o trimestre), si fonda sui segueatnehti:

numeratore la somma dell'importo di ciascuna fattura o mdhd di pagamento d
contenuto equivalente pagata moltiplicato per feedinza, in giorni effettivi, tra la data di
pagamento della fattura ai fornitori e la dataadidenza;

denominatore la somma degli importi pagati nell'anno solamebtrimestre di riferimento

» l'ammontare complessivo dei debiti e il numero el@hprese creditrici.

Ufficio Registro Imprese di Firenze n. 0230274048%apitale Sociale Euro 15.493,70 i.v. Via dello 8ado Palazzetto dello
Sport — 50055 Lastra a Signa (Fi) tel. 055/872588255/8723005 P. |. 02302740481
“Soggetta all'attivita di direzione e coordinamedtoparte del Comune di Lastra a Signa”



/ Piano Triennale di prevenzione della corruzione Revisione 0(

16 ComPITI DEL “RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE” IN

FUNZIONE DI “R ESPONSABILE DELLA TRASPARENZA”

Il “Responsabile per la prevenzione della Corrugioczome previsto dall’art. 43 del D.lgs. n. 33/13

svolge le funzioni di “Responsabile per la Traspagad, ed in tale veste, egli ha il compito tra

I'altro di:

elaborare le proposte di modifica, aggiornameniategrazione del presente Piano della
trasparenza, da sottoporre all’approvazione dels@ba di Amministrazione entro il 31
gennaio di ogni anno;

individuare i responsabili della pubblicazione #’dggiornamento dei dati;

attivare un piano di informazione/formazione ditduil personale sulle modalita di
attuazione del Piano

garantire il rispetto degli adempimenti in matetidrasparenza e, ove lo ritenga necessario,
proporre specifiche ed ulteriori modalita interneilévazione e aggiornamento dei dati;
definire apposite misure organizzative volte adcasare la regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi

monitorare e verificare [I'attuazione degli obblighii pubblicazione in termini di
completezza, chiarezza e aggiornamento dei dati;

nell'ipotesi di omessa o incompleta osservanzaidggblighi in questione, richiedere il
tempestivo adempimento al responsabile della manpatbblicazione per l'eventuale
irrogazione delle sanzioni disciplinari conseguedandone — nel caso queste siano di
particolare rilevanza — notizia al Consiglio di Ammmtrazione e/o al’ANAC;

controllare e assicurare la regolare attuazionéadeésso civico;

attuare ogni altra iniziativa ritenuta necessaria;

definire appositi strumenti e tecniche di rilevamodell’effettivo utilizzo dei dati da parte

degli utenti della sezione “Trasparenza”

17 LA SEZIONE “T RASPARENZA”

17.1 Dati oggetto di pubblicazione
Nelladunanza del 28 dicembre 2016 I'’Anac ha apatoun via definitivala delibera n. 1310.

Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuamodegli obblighi di pubblicita, trasparenza e
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diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 333 come modificato dal d.lgs. 97/2016. a cui
IRIDE srl si attiene nell’attivita di adeguamentintinuo alla tematica della Trasparenza.
Detta deliberazione, con riferimento ai soggettinehti nei punti 2) e 3) rinvia espressamente a
specifiche Linee guida di modifica della deliberdAC n. 8/2015 ad oggi non ancora adottate.
In conformita alla normativa descritta sul sitatistionale (vww.iridelastra.ij, € stata creata una
apposita Sezione intitolata “TRASPARENZA”, nellaalgl saranno inserire tempestivamente le
informazioni.
In particolare, a norma del citato art. 10 del B.lg. 33/13 come modificato dal D.Igs. n. 97/16, &
stata utilizzata la Griglia degli obblighi di puldaizione redatta dal’Anac (Delibera del
13.10.2016) in allegato 1 per individuare e cadengh adempimenti che saranno recepiti.
Apposito schema allegato al presente Piano (tabdillaxls — “Elenco degli obblighi di
pubblicazione vigenti”), riporta, per ogni obbligopubblicazione:

» Denominazione del singolo obbligo
Riferimento normativo
Contenuti dell’obbligo
Responsabile trasmissione dati
Responsabile raccolta/richiesta dati

Responsabile pubblicazione/aggiornamento dati

VvV V V V VYV V

Aggiornamento (tempistica)

9.2 Qualita dei dati
La societa persegue l'obiettivo di garantire lalgaadelle informazioni pubblicate on-line, nella

prospettiva di raggiungere un appropriato livello tihsparenza, nella consapevolezza che le
informazioni da pubblicare debbono essere sele@otassificate e coordinate per consentirne la
reale fruibilita.
Per tale ragione la pubblicazione di dati, inforrmaz e documenti nella sezione “Trasparenza”
deve avvenire nel rispetto dei criteri generabeljuito evidenziati:
» Completezza la pubblicazione deve essere esatta, accuratdemtar a tutte le unita
organizzative;

» Dati aperti e riutilizzo i documenti, le informazioni e i dati oggetto plibblicazione

obbligatoria sono resi disponibili in formato dpai aperto e sono riutilizzabili secondo

guanto prescritto dall’'art. 7 D.Lgs. n. 33/2013atlal specifiche disposizioni legislative ivi
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richiamate, fatti salvi i casi in cui l'utilizzo térmato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati
siano stati espressamente esclusi dal legislatore.

IRIDE srl si impegna a rendere progressivamentpodidili in formato aperto — come
richiesto dalla normativa - tutti i dati pubblicaioggetto di futura pubblicazione anche
mediante implementazione degli strumenti di pulaizicne attualmente disponibili.

» Trasparenza e riservatezza garantito il rispetto delle disposizioni di caii D.Lgs. n.

196/2003 in materia di protezione dei dati persoaakensi degli artt. 1, comma 2, e 4,
comma 4, D.Lgs. n. 33/2013 che dispone che “nei masui norme di legge o di

regolamento prevedano la pubblicazione di atti oudwenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intellegibili i dati pewlo non pertinenti o, se sensibili 0
giudiziari, non indispensabili rispetto alle spatie finalita di trasparenza della

pubblicazione”.

Nelle more di una definizione di standard di putdatione sulle diverse tipologie di obblighi, da
attuare secondo la procedura prevista dall’artddBd.lgs. 33/2013 con lo scopo di innalzare la
gualita e la semplicita di consultazione dei dddicumenti ed informazioni pubblicate nella sezione
“TRASPARENZA” 'ANAC ha comunque ritenuto opporturfornire, sin da subito, le seguenti
indicazioni operative:

» esposizione in tabelledei dati oggetto di pubblicazione I'utilizzo, ove possibile, delle
tabelle per I'esposizione sintetica dei dati, doeatned informazioni aumenta, infatti, il
livello di comprensibilita e di semplicita di coltazione dei dati, assicurando agli utenti
della sezione “Trasparenza” la possibilita di r@eeinformazioni chiare e immediatamente
fruibili;

» indicazione della data di aggiornamento del dato, atumento ed informazione si
ribadisce la necessita, quale regola generale,sporee, in corrispondenza di ciascun
contenuto della sezione “Amministrazione traspatnta data di aggiornamento,

distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione dgaella del successivo aggiornamento.

Restano in ogni caso valide le indicazioni gia fiermell’allegato 2 della delibera ANAC 50/2013
in ordine ai criteri di qualita della pubblicaziodei dati, con particolare riferimento ai requisiti

completezza, formato e dati di tipo aperto.
9.3 Aggiornamento dei dati
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La sezione “Trasparenza” e in continuo aggiornameirt relazione alla riorganizzazione dei
contenuti gia presenti nel sito e alla produziateparte degli uffici competenti, delle informazion
necessarie.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e ddenza temporale degli aggiornamenti sono
definite in conformita a quanto espressamentelgtatia specifiche norme di legge e, in mancanza,
dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013.

Laddove le norme non menzionino in maniera esplitdggiornamento, si deve intendere che
'amministrazione sia tenuta alla pubblicazionéiegonseguenza, ad un aggiornamento tempestivo.
A tal fine si ritiene utile esplicitare alcune siieazioni per rendere oggettivo il concetto di
aggiornamento:

Aggiornamento “tempestiva”Quando & prescritto I'aggiornamento “tempestidef dati, ai sensi

dell’art. 8 d. Igs. n. 33/2013, la pubblicazioneviame nei trenta giorni successivi alla variazione
intervenuta o al momento in cui il dato si rendgpdnibile.

by

Aggiornamento _“trimestrale” o “semestrale” Se e prescritto I'aggiornamento “trimestrale” o

“semestrale”, la pubblicazione é effettuata neitaegiorni successivi alla scadenza del trimestre o
del semestre.

Aggiornamento“annuale”. In relazione agli adempimenti con cadenza “anrfipdepubblicazione

avviene nel termine di trenta giorni dalla datacun il dato si rende disponibile o da quella in cui
esso deve essere formato o deve pervenire all@taosulla base di specifiche disposizioni

normative.

9.4  Durata e conservazione dei dati
La durata dell’'obbligo di pubblicazione deve intersl fissata ordinariamente ai sensi della

normativa vigente, in cinque anni che decorronoldajennaio dell’anno successivo a quello in cui
decorre I'obbligo di pubblicazione e comunque faohe gli atti pubblicati abbiano prodotto i loro
effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dal normativa in materia di trattamento dei dati
personali, e quelli previsti relativamente agli gt di pubblicazione concernenti i componenti
degli organi di indirizzo politico ed a quelli caroenti i titolari di incarichi dirigenziali e di
collaborazione o consulenza, per i quali si rireviguanto previsto dalla legge.
In calce ad ogni pagina di sezione 0 sotto-sezawiesito “Trasparenza” deve essere riportata la
data di pubblicazione e di ultimo aggiornamento.
La societa procede all'archiviazione delle inforioaz e dei dati o alla loro eliminazione secondo
guanto stabilito, caso per caso, dal D.Lgs. n.@BB22 da altre fonti normative.
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Un’importante modifica € quella apportata all'a&, co. 3, dal d.lgs. 97/2016: trascorso |l
qguinquennio o i diversi termini sopra richiamati, agti, i dati e le informazioni non devono essere
conservati nella sezione archivio del sito che duwiene meno. Dopo i predetti termini, la

trasparenza € assicurata mediante la possibilifgretientare I'istanza di accesso civico ai sensi

dell’art. 5.
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18 AccEssoCivico

Il nuovo Art.5 del digs 33/2013, accanto al preesite diritto di chiunque di richiedere alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documemtformazioni o dati per i quali € previsto
I'obbligo di pubblicazione, nei casi in cui siatstaamessa, introduce una nuova forma di accesso
civico equivalente a quella che nel sistema angkisze € definita Freedom of information act
(FOIA), che consente ai cittadini di richiedere lamcdati e documenti che le pubbliche
amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare.
La nuova forma di accesso civico disciplinata dagti 5 e 5 bis. Del d.lgs.33/13, prevede che
chiunque, indipendentemente dalla titolarita diaioni giuridicamente rilevanti, possa accedere a
tutti i dati e ai documenti detenuti dalle pubb&camministrazioni, nel rispetto di alcuni limiti
tassativamente indicati dalla legge.
L’accesso civico e previsto esattamente allo sabponsentire a chiunque, non a soggetti specifici,
di esercitare proprio un controllo diffuso sullame amministrativa, specificamente rivolto alla
verifica dell’efficienza e della correttezza neajlastione delle risorse.
Secondo l'art. 46, inoltre, “il differimento e laritazione dell’accesso civico, al di fuori delle
ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscormemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilitada@no allimmagine dell'amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione aleaktribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individugierélsponsabili”.
| limiti previsti e per i quali 'accesso (motivaente) puo essere rifiutato discendono dalla
necessita di tutela “di interessi giuridicamentevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5- bis e
precisamente:

» evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:
difesa e interessi militari;
sicurezza nazionale;
sicurezza pubblica;
politica e stabilita economico-finanziaria dell@®,
indagini su reati;
attivita ispettive;

relazioni internazionali.

vV V V V V V V V

evitare un pregiudizio ad interessi privati:
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> liberta e segretezza della corrispondenza;

» protezione dei dati personali;

> tutela degli interessi economici e commerciali drgone fisiche e giuridiche, tra i quali

sono ricompresi il diritto d’ autore, i segreti corarciali, la proprieta intellettuale.

E escluso a priori nei casi di segreto di Stat@gliraltri casi di divieti di accesso o divulgazéon
previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cladéesso e' subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modalita o liminclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1,
della legge n. 241 del 1990.

18.1 Procedura
Le istanze sono gratuite e vanno presentate aldrReapile della Trasparenza all’indirizzo mail:

trasparenza@iride.ibppure via fax al numero 055-8723005

La richiesta puo essere fatta in formato liberouwspputilizzando I'apposita modulistica presente
nella Sezione “Trasparenza” del sito web istitualemella sottosezione “Altri Contenuti — Acesso
Civico”

Nel caso di accesso civico ordinario (richiestgualbblicazione di atti per i quali € obbligatoria la
pubblicazione), la societa, tramite il Responsapée la Trasparenza, entro 30 giorni, procede alla
pubblicazione nel sito web istituzionale del docuatoe dell'informazione o del dato richiesto e lo
trasmette contestualmente al richiedente, ovvenoucica al medesimo l'avvenuta pubblicazione,
indicando il collegamento ipertestuale a quantbiesto. Se il documento, I'informazione o il dato
richiesti risultano gia pubblicati nel rispetto ldehormativa vigente, 'Ente indica al richiedeiite
relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso invece di accesso civico generalizzatBeBponsabile per la Trasparenza dovra valutare
lammissibilita dell’istanza non piu sulla base ldemotivazioni o di un eventuale interesse
soggettivo, ma solo riguardo I'assenza di pregiod& interessi giuridicamente rilevanti, facendo
riferimento anche alle Linee Guida ANAC — Garanted&ty.

Il tutto deve svolgersi ordinariamente al massimwa30 giorni.

Se la Societa individua soggetti contro-interegsatsia altri soggetti pubblici o privati con irgesi
giuridicamente rilevanti), dovra darne comunicaei@anquesti.

Essi avranno 10 giorni per motivare una loro evaletopposizione alla richiesta di accesso.

La societa dovra quindi accertare la fondatezza emandelle motivazioni e della presenza

dell'interesse dei terzi da tutelare. Qualora lai&a ravvisi la fondatezza e la necessita di dmie
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di accesso, provvedera a darne comunicazione ah&hpresentato l'istanza motivando tale
decisione.

Il richiedente pud presentare richiesta di riesahm@sponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza, che decidera con provvedimemtvato eventualmente sentito anche Il

Garante per la protezione dei dati personali.

In ultima istanza, il richiedente potra propormoriso al tribunale amministrativo regionale.
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